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Leitgedanke: Die Probleme bei der Glicksspielaufsicht konnen geldst werden,
wenn der vorhandenen Medienaufsicht die @ Wahrnehmung der
Glucksspielaufsicht ubertragen wirde.

Die Analyse der aktuellen Rechtslage, einschlieRlich der Darstellung und Bewertung
der aktuellen Reformentwdirfe fur einen zweiten Glucksspielanderungsstaatsvertrag
zeigt, dass keiner der aktuellen Reformentwurfe der Bundeslander die Probleme bei
der Glucksspielaufsicht angemessen |0st.

Die Lander haben mit der Medienaufsicht eine effiziente und erfolgreich arbeitende
Aufsichtsstruktur  entwickelt. Im  Rundfunkstaatsvertrag ist eine Aufsicht
vorgeschrieben, die notwendigerweise bundesweit zu treffende Entscheidungen
zentralisiert und den Vollzug im foderalen Staatswesen einzelnen
Landesmedienanstalten Ubertragt.

Die Landesmedienanstalten haben Entscheidungen von Kommissionen umzusetzen,
was gewahrleistet, dass der Rundfunkstaatsvertrag bundesweit einheitlich
angewendet wird. Zur Erfullung der Aufsichtsaufgaben sind vier Kommissionen
eingerichtet: die Kommission fur Zulassung und Aufsicht (ZAK), die
Gremienvorsitzendenkonferenz  (GVK), die Kommission zur Ermittlung der
Konzentration im Medienbereich (KEK) und die Kommission fur Jugendmedienschutz
(KJM). Dieses Aufsichtsmodell kann weiterentwickelt und durch eine
,Glucksspielkommission® (GSK) erganzt werden.

Aufsichtsmodell durch eine ,,Gliicksspielkommission* erganzen

Die Glucksspielkommission sollte fur die Erteilung der Lizenzen zustandig sein. Sie
sollte weiter zustandig sein fur die Aufsicht Uber das Online-Glicksspielwesen, der
Werbung hierfur im Internet, Fernsehen und Telemedien (ohnehin) sowie der
Versagung einer Lizenz aus den im Staatsvertrag festgelegten Grunden. Die
Finanzierung der Aufsicht kann nicht durch den Rundfunkbeitrag erfolgen. Denkbar ist
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eine Finanzierung durch Abgaben der Industrie oder Uber Zuwendungen aus dem
Staatshaushalt aufgrund von beantragten Budgets der Landesmedienanstalten.

Der Vorteil einer solchen LOosung liegt in der Moglichkeit vorhandene Strukturen zu
nutzen, die noch dazu eine Uberzeugende LOsung zwischen zentralen
Entscheidungen und dezentralem Vollzug darstellen. Daruber hinaus wird auch der
lahmende ,Dualismus der Aufsichtsbehorden® bei der Glucksspielwerbung beseitigt.
Auch lieen sich zugleich eine Reihe heute bestehender Abgrenzungsfragen im
Glucksspielrecht klaren.

Selbstregulierung der ,,Bettertainment“*-Industrie

Eine Selbstregulierung der ,Bettertainment®-Industrie kann durch Grundung eines
gemeinnutzigen Vereins zu einer effektiveren Suchtpravention beitragen und
Minderjahrige schutzen. Vorbilder sind die freiwilligte Selbstkontrolle Fernsehen (FSF)
oder die freiwillige Selbstkontrolle Multimedia (FSM). Zusatzlich kann die
Selbstkontrolle konstruktiv mit der Glucksspielkommission zusammenarbeiten.

* “Bettertainment” inkludiert:

Sportwetten, Poker & Casino und “Online-Lotterien”. Es steht gleichzeitig auch fir eine ,Konvergenz-
Strategie” entlang der gesamten Wertschopfungs-Kette in Verbindung mit einem volkswirtschaftlichen
Gesamtnutzen.



